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Pfipominky CMI k legislativnim navrhiim MD ve véci taxisluzby

Vazeny pane fediteli,

na zasedani pracovni skupiny k taxisluzbé dne 23. 2.2018 byli U€astnici pozadani, aby
zaslali pfipominky k navrhiim legislativnich zmén pfedloZzenych na toto zasedani
Ministerstvem dopravy (MD). Za Cesky metrologicky institut (dale jen CMI) k tomu zasilam
nasledujici pfipominky:

1. Sirsi verze, par. 21, odst. 7, véta: ,Objednateli pfepravy musi byt pfed poskytnutim
pfepravy v aplikaci sdélena koneéna cena za prepravu...”.
Doposud se pfedpokladalo, Ze v CR bude pievzat tzv. estonsky model se 2 rezimy
v taxisluzbé — klasicka taxisluzba s taxametrem a vyuziti mobilni aplikace bez
taxametru s tim, Ze méfit se tady béhem pfepravy nic nebude, objednatel bude znat
celkovou cenu piedem a trh se s tim vypofada. Byt nase zkuSenosti ukazuji, ze
ob&ané se &im dal vice zajimaji o spravnost Udaji méfidel, nez aby chtéli méfeni
rusit, je takové spi§ politické rozhodnuti v principu mozné - i kdyz ani extrémné
vysoka konkurence subjektl v taxisluzbé, jesté prfed nastupem zprostfedkovatell
jako Uber, vedla spi$ k pfedrazovani. Lze pfedpokladat, Ze na zékladé této premisy
ktomu zaujaly kladné stanovisko i nékteré organy odpovédné za ochranu
spottebitele (MF, COI).

Je v8ak nutné upozornit na fakt, Zze v sou¢asné dobé& se model s mobilni aplikaci
v této podobé v praxi neuplatfiuje. Minimalné u firmy Uber se pfedem nestanovuje
pevna cena, ale pouze rozsah vysledné ceny (viz napi. tvodni relace poradu
Udalosti z 20. 2.2018, kde se mluvi napr. o rozsahu 128 K¢ az 163 K¢ za prepravu).
Fakticky je tedy vysledna cena dana néjakym (neznamym) algoritmem v zavislosti
na ujeté draze a uplynulém &asu, tzn. Ze jde stale o provozovani taxisluzby v rezimu
§21, odst. 3, pism.c), a tak minimalné& v rozporu s plathym znénim silniéniho
zakona, ktery se z hlediska pozadavku na uzité méfidlo odvolava na pravni Gpravu
odvozenou od Zakona €. 505/90 Sb., o metrologii, v platném znéni.

| 1 [ | Fprereprend iHH!!vllI'li\i‘! L b | | |
I|I| ‘ H]i!lilli[\ I Il [ l I] il:l} EH\‘\!IIIIIIIlHiiI
Cesky metrologicky institut Sidlo (fakturaéni adresa): Bankovni spojeni: Tel. - Gstiedna: +420 545 555 111
prispévkovéa organizace zfizena Okruzni 31, 638 00 Brno Komeréni banka a.s Fax: +420 545 222 728

Ministerstvem primyslu a obchodu, IC: 00177016 poboéka Brno-Cerna Pole E-mail: info@cmi.cz

ZL ¢. 521385/92-44 z 21.12.1992, DIC: CZ00177016 cislo uctu 70338-621/0100 www.cmi.cz

1/3




v‘ CESKY Cesky metrologicky institut
I METROLOGIC K\l” Usek generalniho feditele

INSTITUT Okruzni 31, 638 00 Brno

Vzhledem k informacim (poznatkiim), které zaznély na zasedanich pracovni
skupiny, o rozsahu porusovani stavajiciho provozovani ,taxisluzby“ ze strany spol.
Uber, je malo pravd&podobné, Ze by tato €ast navrhu novely silnicniho zakona,
ktera je navrzena specialné pro tuto spolecnost, byla fakticky respektovana (viz
pozadavek predem stanovené (smluvni) koncove ceny.

To znamena, Ze vy3e uvedené ustanoveni neodpovida tomu, co se déje v praxi a
Ize k tomu mit nasledujici poznamky:

- jakmile se tady objevi rozsah cen, jehoz velikost neni navic ni¢im regulovana,
bude fidi¢ logicky pod tlakem se snazit dosahnout t¢ maximalni urovné ceny, at
uz volbou deldi trasy ¢i pomalou jizdou. To podle naSeho nazoru pfedstavuje
nepfijatelné riziko z pohledu ochrany spotiebitele;

- jak plyne ze zahrani¢niho tisku (napf. New York Times /NYT/ z 30. 8.2017),
minimalné Uber zadina své puUsobeni v jednotlivych zemich cenovym
dumpingem (je permanentné ekonomicky ve ztrat€), aby si tim ziskal pfizen
obd&anll i mistnich autorit (viz i stav v Praze). Vysledné ceny jsou ovSem tak
nizké, Ze se za né fidiéi nemohou uZivit, pokud je to jejich hlavni pracovni
ginnost. Zmin&ny NYT uvéadi, po 1 roce plsobeni 96% smluvnich fidi¢d Uberu
této &innosti zanecha. Ridiéi tedy jsou objektivné pod tlakem ziskat za prepravu
maximalni odménu — viz téz uvedeny pofad CT, kde se na zakladé vysledkl
kontrol uvadi jiz pres 20 pfipadl pfedrazovani fidi¢i Uberu.

- Algoritmus vypod&tu ceny neni znam, ale musi byt zaloZzen na (néjakém) méreni
— a pokud se tady jiz néco béhem jizdy méfi, tak by bylo jen logicke, aby se
k tomu pouzilo méfidlo regulované harmonizovanou evropskou legislativou, t].
taxametr. Je tfeba vzit tady v Uvahu, Ze aplikace je umisténa na obycejnéem
nechran&ném mobilnim telefonu, takZze mlze dochazet k riznym manipulacim,
instalacim podvodného SW atd. — ostatné tak, jak tomu bylo u taxametrd v dob&
nékdy pred 10 lety, kdy si také vyslouZily svou negativni povést. Neni zadny
diivod predpokladat, Ze se to mobilnim aplikacim v takto jednoduché podobé
vyhne — takové méfidlo by dnes nemohlo byt viibec typové schvaleno.

Z vySe uvedeného plyne, Ze navrhovana pravni Uprava v této podobé neodpovida
zadné situaci existujici v praxi a pokud by byl opustén princip pevné ceny
stanovené pfed jizdou, vznika radikalné jina situace, ktera je z hlediska ochrany
spotiebitele zjevné neprijatelna.

Krat$i verze — regulace zprostfedkovateld.

Jak jiz bylo opét v tisku prezentovano, systém Uberu je zcela jisté sofistikovany
v tom, Ze vyvadi finanéni prostiedky, po zaplaceni odmény fidi¢im, do dafového
raje, takze z toho pohledu nema regulace zprostfedkovatelt valny smysl. Jedinymi
subjekty, ktefi by mohly platit v CR dané, jsou pfislusni fidi¢i — regulace by tedy
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mé&la byt postavena spi§ na tom, Zze vSichni fidi¢i v jakémkoliv rezimu musi byt
Fadné registrovani (tak, jak je tomu napf. v Estonsku).

3. Obecna pfipominka.

Informace, které jsou z prostiedi taxisluzby poskytovany (viz zasedani dne 23.
2.2018), vedou k zavéru, Zze v idealnim pfipadé by méla byt nova Uprava taxisluzby
vyuzita k pfilezitosti ustavit kone¢né v CR pouze jednu taxisluzbu a spojit dosavadni
3 rezimy (klasicka taxisluzba, mobilni aplikace, smluvni doprava) do jednotného
systému, ktery by byl z hlediska stanoveni ceny postaven na taxametru pfi plnem
vyuziti ,aplikaci“ v roli zprostfedkovatelské (nabidka sluZby versus poptavka
zakaznika). Propojeni taxametrickd sestava + aplikaéni nadstavba, by zarovei
v pfipadé potfeby mohla slouZit i jako registraéni pokladna v ramci systému EET,
resp. by byla schopna poskytovat statni spravé vSechny potfebné udaje.
POZN. Jako sekundérni efekt by se dala tato pravni tprava vyuZit i k odstranéni
z provozu technicky zastaralych taxametrd.

O né&jakou dramatickou regulaci tady nejde, kdyz taxametr stoji stejné jako lepsi
registraéni pokladna a kontrola a ovéfeni taxametrické sestavy jednou za 2 roky
stoji 680 K& vEetné DPH.

| zinformaci poskytnutych na zasedani lze vyvodit, Ze smluvni preprava byla
fakticky vylobovana scilem umoznit pfedrazovani stim, Zze komplikované
formulované podminky pro to se v praxi stejné nedodrzuji (a mozna je rozumné
dodrzovat ani nelze), resp. vyzadovalo by obrovské administrativni usili je vymoci.
Vznikem pouze jedné taxisluzby v CR by se toto prostfedi vyrazné zjednodusilo a
deregulovalo, odpadla by nutnost rozsahlych kontrol, resp. by se elektronickym
prenesenim uloZenych dat z taxametrl pfi vyuZiti aplikacni nadstavby zefektivnila, a
byly by vytvofeny rovné podminky pro podnikani v8ech subjektd.

4. PredloZeny navrh zcela nefesi otazku § 34 (viz napf. kontrola zprostfedkovatell) a
navazuijici ,§", tj. jasné vymezeni pravomoci kontrolnich organt pro efektivni postih
subjektl porusujicich zakonna ustanoveni.

S pozdravem

RNDr. Pavel Klenovsky

generalni feditel
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