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Véc: Podnét prezidentu republiky k vyuZiti prava veta ve vztahu k navrhu zikona, kterym se
méni zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé (Snémovni tisk &. 998 / Senatni tisk &. 182)

VéazZeny pane prezidente,

v pfistich dnech Vam bude predlozen k podpisu zavriujicimu legislativni proces navrh zikona,
kterym se méni zikon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a dalsi
souvisejici zakony, schvaleny Poslaneckou snémovnou dne 14. 7. 2017 a Senatem Parlamentu CR
dne 16. 8.2017.

Véite, Ze k pon€¢kud odvaznému kroku oslovit Vas, mé& vede snaha nedopustit, aby se oblast
taxisluzby, ktera se léta potyka s mnozstvim problémi, stala, diky neuvazené legislativni zméng,
navic jesté prostfedim pfimo vybizejicim ke korupci kontrolnich organii statu a sou¢asné oblasti,
kde bude déle riist provozovani taxisluzby ,,na ¢erno® - tedy bez ptislusnych opravnéni, ale hlavné
téZ bez odpovidajicich datfiovych a dalSich odvodi do statni pokladny. Ano, mam zde na mysli
boom nelegalniho ,taxikafeni” prostfednictvim nekontrolovanych zahrani¢nich aplikaci typu
UBER, Taxify apod.

Cinim tak sougasng s jistotou, Ze v 0sobé& prezidenta, ktery je sou¢asné ekonomickym odbornikem,
naleznu pro zvazeni i mych jinych neZ uUstavnéprivnich argumentd pro odmitnuti pfedmétné
novelizace osobu nejpovolanéjsi (zejména v otazkach moZnych negativnich dopadi ptijaté novely
do sféry ekonomiky odvétvi taxisluzby i statniho fisku).

Podle diivodové zpravy k piivodnimu ndvrhu — v podobé v jaké Sel do PSP CR — bylo cilem
predkladatele: ,, V oblasti taxisluzby nedokdze soucasnd prdvni viprava zajistit dostatecnou ochranu
pred nelegdlné provozovanou taxisluzbou... Nevyvdiené je i nastaveni sankci, kdy sankce
za provozovani tzv. cerné taxisluzby jsou zanedbatelné v porovnani se sankcemi, které hrozi
opravnénym dopravciim za poruseni dilcich povinnosti.

Mnohé z ¢asti navrhu novely zakona &. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, které se zabyvaji
taxisluzbou, vznikly bez ptedchozich hlubsich (¢i viibec zadnych) analyz, a kdo sledoval viechny
peripetie geneze navrhu, musi si byt védom, Ze formou zékona zde je legitimizovana metoda ,,pokus
—omyl*!

Vysledna podoba novely zdakona dava bohuZzel neblahé vyhlidky, Ze dojde k omylu a vyrazné
deformaci trhu taxisluzby v celorepublikovém rozsahu. Pro mnohé, zejména stiedni a malé
podnikatele v taxisluzbé&, mohou byt navrhovana ustanoveni likvidaéni. Hrozi rovnéz vznik
prokorupéniho prostredi.
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Poté, co proSel navrh Parlamentem CR, se z ného viak vie co obsahoval v oblasti ,,boje proti
nelegdlné provozované taxisluZbé* vytratilo — dle mého nazoru to neni nadhoda.

Z vystoupeni a pozméovacich navrhi mnohych poslancti (zejména z TOP 09 a CSSD) bylo patrné,
Ze jejich snaha je zcela védomé zacilena ve prospéch riznych ,alternativnich™ provozovatelt
nelegalni taxisluzby. ,,Vycistit™ ndvrh od moznych postihi nelegalni taxisluzby a naopak vymyslet
nové a jeSt¢ tvrdSi sankce proti legdlnim Fidi¢im taxisluzby — klidné i ,,za hranou Ustavou
chranénych prav™, je podle mého ndzoru koncept, ktery néktefi poslanci (zcela védomé?) sledovali.

Konkrétné bych si dovolil upozornit na dvé ,,novinky*, jez mohou mit devastujici dopad na
trh taxisluzby v celé CR:

L Zprisnéni podminek pro ztratu spolehlivosti (Fidice taxi) dle ustanoveni § 9 odst. 3
pism. a) ZSD

Navrh zdkona timto ustanovenim de facto zavadi pravidlo ,,jednou a dost*. Zahy po nabyti G¢innosti
novely bude dochdzet k situacim, pti kterych jiz prvni uloZeni sankce, i jen za bagatelni ¢i
netimyslné (lidskou chybou ¢i inavou zplsobené) predrazeni o ,,1 korunu®, zplsobi ,.ex lege™ ztratu
zpusobilosti byt fidi¢em vozidla taxisluzby; navic tak v disledku jednoho skutku bude fidi¢
potrestan hned dvakrat - jednou sankci za ptestupek a podruhé tim, Zze - vzdy (bez ohledu na
zavaznost prestupku, vySi predraZeni, okolnosti ¢i vyS$i za n€j uloZzené sankce) - pFijde i 0 moZnost
pokracovani v zivnosti ¢i v zaméstnani Fidi¢e taxisluzby (tedy o moznost legalni obZivy) na 5
let.

Timto novym postihem, ktery je vSak ve své podstaté novou — ,,druhou sankci za totéZ provinéni*
snazi vyjit vsttic ,,volani lidu“ a ,,do$lapnout si na nepoctivé taxikaie* (proti tomu nelze ni¢eho
namitat), ¢ini tak ov§em zplisobem, ktery zavani az populismem ,,tvrdé ruky” a ktery nema u nas
v oblasti zivnostenského podnikani co do své likvida¢ni podstaty obdoby a s ohledem na deficit
proporcionality a likvidaéni charakter trpi deficitem Gstavnépravni konformity. Navic tato ,tvrda
ruka®, jak jiZ to u nas bohuZzel v minulosti nékolikrat bylo, nedopadne na skute¢né zlodéje a
organizované skupiny podvodniki, ktefi si vZdy najdou cesty jak se v§em sankcim vyhnout.

Kdyby mélo byt podobného metru pouzito napt. v pohostinstvi, pak by kazdy hospodsky, kterého
col pristihne pfi tom, Ze nato¢i pivo o 0,5 cm ,,pod miru® ¢i se v souctu dopusti na uctu predrazeni
0 jednu korunu, musel nejen zaplatit pokutu, ale sou¢asné rovnou i zavfit na 5 let svoji hospodu.
Stavajici uprava, byla v tomto ohledu zcela dostacujici, neodporovala logice rovného postaveni
podnikatelll ani zdravému rozumu.

IL. ZadrzZeni prikazu Fidice taxisluzby - § 35h ZSD.

Zékon také obsahuje zajimavy posun nazirani na presumpci neviny a vibec na standardy pravniho
statu; ten by mél nov€ spodivat vtom, ze v CR budeme dle novely zakona trestat jiz pouhé

podezieni ze spachani ptestupku.

Tak to je alespoii obsazeno v novém specifickém postupu zadrzeni priikazu fidice taxisluzby, ktery
mé s ohledem na dopad do vyd&lkové sféry Fidice, lhostejno zda OSVC ¢&i zaméstnance, povahu
likvidaéni ,,sankce* (a¢ sensu stricto sankci v pravnim slova smyslu neni, a neni mozné se proti
nému ani branit). Toto nové opravnéni osoby povétené vykonem statniho odborného dozoru nedava
svoji konstrukei spravnimu organu ani prostor pro spravni uvaZeni (o osobnich a majetkovych
pomérech podezielého prestupce ani o odstupriované vysi ,,sankce®). Jedna se fakticky o moZnost
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postihu s okamzitym tcinkem pro Fidi¢e (pouze!) podezielého ze spachani piestupku, aniz by
bylo zahajeno a ukonéeno spravni fizeni.

Zamezenim mozZnosti pokraCovat v obstaravani vydélku vykonem prace fidi¢e je tedy potrestin
,.podeziely Fidi¢ taxi* i s celou svoji rodinou, zavislou na jeho vydélku; pokud se pozdé&ji ukaze, ze
se podezieni nepotvrdilo, nebude mit narok na zadné odskodnéni — bylo totiz postupovéano zcela
v souladu s nové pfijatym vladnim navrhem.

Kazdy zivnostnik mlize byt potrestan aZ v pfipadé, Ze je mu prokdzano spachani prestupku, dokonce
napt. i fidi¢ - soukromy piepravce autokarem podle téhoz zakona (€. 111/1994 Sb.) neni za stejné
poruseni cenovych predpist potrestan, dokud nedojde k prokazani ptestupku; u #idich taxi se ma
uplatiiovat bezprecedentni ,,preventivni* trestani pti pouhém podezieni ze spachani piestupku.

Ptidani sankce zadrzeni pritkazu fidice taxisluzby v nové navrhovaném § 35h predstavuje zaroven
represivni prvek s relativné vysokym prokorupénim potencidlem, nebot’ davd pomérné Sirokou
pravomoc definovanym osobam bez toho, aby byla vina piestupce spolehlivé prokdzana
(respektovani zasady tzv. materialni pravdy).

AC se nejedend o ,sankci™ v pravni slova smyslu, je timto postupem (jen) podeziely fakticky
sankcionovén a na zakladé poudeni z pristupu Nejvyssiho spravniho soudu i Ustavniho soudu CR
k sankcim s likvida¢nimi disledky dovozuji, ze navrhované ustanoveni § 35h ZSD je v rozporu
s istavnim pofadkem CR.

Viazeny pane prezidente,

dékuji Vam za ¢as a pozornost, kterou jste vénoval mému podnétu. Dovoluji si Vis timto
poZzadat: uZzijte svého prava vetovat tuto novelu, ktera tak vyrazné porusuje princip rovnosti
oblanii pied zikonem, jejich priavo na spravedlivy proces, necti presumpci neviny,
nerespektuje individualizaci spravniho trestani a zikaz dvejiho trestani. Navic uklada sankce
likvida¢ni povahy a je v neposledni Fadé i z pohledu ekonomického dopadu do — dosud jesté
¢astecné regulovaného — odvétvi taxisluzby i stiatniho fisku, zcela nepromysleny.

Na zikladé vySe uvedeného uzaviram, Ze prijata novela zakona ¢&. 111/1994 Sb. ve svych
dusledcich bezprecedentné diskriminuje jednu skupinu podnikateli v oblasti sluZeb na dkor
ostatnich skupin. V Zadné jiné oblasti podnikani nejsou v soucasné dobé uplatiiovany a
navrhovany sankce, které by ve svych disledcich urc¢itou skupinu podnikateli ,preventivné
diskriminovala“ a likvidovala. Svymi postoji i aktivitou jste opakované prokazal erudici a
pochopeni pro potieby podnikatelského prostiedi. VéFim, ze nedovolite, aby diskriminace a
likvidace podnikatelského stavu dostala prostor, at’ uz se jedna o pr ovozovatele taxisluzby
nebo jakoukoliv jinou skupinu podnikateli. "1

Zidam Vas tedy zdvorile, abyste vyuzil svého prava daného ¢l. 50 Ustaify Ceské republiky a
vratil pFijaty navrh zdkona ¢. 111/1994 Sb. Poslanecké snémovné. /
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Jifi Kvasnicka
jednatel A A A radiotaxi s.r.o.
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