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Senat Parlamentu CR
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RADIOTAXI s.r.o.

Na védomi: 5
Hospodarska komora CR
k rukam

Milu$e Kohoutkové
Ptipominkovani legislativy

V Praze dne 14. 8. 2017

Véc: Vyjadieni k hlavnim problematickym bodim novely zikona ¢&. 111/1994 Sb., o
silni¢ni dopravé — tisk 182

VézZeny pane senatore,

dovoluji se na V4s obritit v souvislosti s projedndavanim navrhu novely zdkona & 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé ve Vasem vyboru.

Dle dtivodové zpravy mél vladni navrh (z dilny Ministerstva dopravy) piivodné za cil zmény
zakona €. 111/1994 Sb., které se tykaji predevsim Gpravy:

- licen¢niho fizeni v linkové osobni dopravé,
- schvalovani jizdnich fadu,
- problematiky provozovani taxisluzby.

Nikterak nezpochybriuji potfeby tprav prvnich dvou oblasti, a to i z pohledu (jako obvykle
terminov€é napjatych) otdzek unijné-transpozi¢nich; je viak zfejmé, Ze k témto potfebnym
Upravam byly ve vladnim ndvrhu ,ptibaleny* nekoncepéni a s odborniky na danou oblast
v podstaté nekonzultované navrhy zmén pravni dpravy taxisluzby. Diivodem byla snaha
Ministerstva dopravy, které si bohuZel osvojilo n&které nestastné legislativni podnéty
prazského magistratu zroku 2015, dat prichod ,,spoleCenské objedndvee® a poskytnout
zejména praZzskému magistratu ,kladivo na taxikéafe“. Pravé volani prazského magistratu po
dalSich pravomocich ,proti nepoctivym taxikdfim*, se soucasnym ptizninim jeho
neschopnosti vyuZivat pravomoci stavajici, bylo ,,ve vefejném prostoru nejhlasit&j$i“ — srov.
prohldSeni pani primétorky o nutnosti ,,vy¢&istit tth* zpfisnénim zkousek ,,novych* taxikatd (ne
tech nepoctivych, starych!) a pfezkuSovat adepty taxikateni (v dob& navigaci!) ze znalosti vice
nez 7.000 prazskych ulic z paméti a jiné excesivni navrhy podobného druhu.
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Bohuzel je stale patrné, Ze za sou¢asnymi legislativnimi navrhy upravy taxisluzby v tisku 182,
resp. za tim co z piivodniho konceptu upravy taxisluzby ve vladnim navrhu zbylo (po — a to je
pfiznaéné — projednani nejriznéjsich a Casto naprosto ,,protichtidnych* ptipominek v PSP CR),
je spiSe snaha ,,néco” (rozuméj cokoliv) prosadit a moci nasledné prohlasit pied voli¢i ,,my jsme
s tim néco udélali — snaha a odvaha byla“.

Mnohé z ¢4sti navrhu novely zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, které se zabyvaji
taxisluzbou, vznikly bez pfedchozich hlubsich (¢i vibec zadnych) analyz, a kdo sledoval
vSechny peripetie geneze navrhu, musi si byt védom, Ze formou zikona zde bude v pFipadé
zmén pravni regulace taxisluzby legitimizovana metoda ,,pokus — omyl“! V ptipadé omylu
viak dojde k vyrazné deformaci trhu taxisluzby v celorepublikovém rozsahu. Pro mnohé,
zejména stiedni a malé podnikatele v taxisluzbé, mohou byt navrhovana ustanoveni likvida¢ni.
Hrozi rovnéZ vznik prokorupéniho prostiedi. Dovolim si Vés v urgité zkratce upozornit na ty
nejzasadnéjsi ,,hrozby skryté v ndvrhu® v potadi, které odpovida jejich naléhavosti.

L ZadrZzeni prikazu Fidice taxisluzby — § 35h; (novelizaéni bod 111.)

Za nejzavaznéjsi povazuji zajimavy posun nazirani na presumpci neviny a viibec na standardy
pravniho statu; ten by mél nové spocivat v tom, ze v CR budeme dle piedklddané novely trestat
jiz pouhé podezfeni ...

Tak to je alesporni obsazeno v navrhu nové specifické sankce, kterd ma s ohledem na dopad do
vydelkové sféry fidice, lhostejno zda OSVC ¢&i zaméstnance, likvidagni dopady a nedava svoji
konstrukei spravnimu organu prostor pro spravni uvaZeni (o osobnich a majetkovych pomérech
podezielého pfestupce ani o vysi sankce). Jedna se o nivrh sankce s okamZzitym téinkem
pro fidi¢e (pouze!) podezielého ze spachani piestupku, aniz by bylo zahdjeno a ukonéeno
spravni fizeni. Zamezenim moznosti pokra¢ovat v obstaravani vydélku vykonem prace Fidice
(at’ Zivnostnika ¢i zaméstnance), je tedy potrestan ,,sprosty podeziely — Fidi¢ taxi i s celou
svoji rodinou, zavislou na jeho vydélku; pokud se pozdgji ukdze, Ze se podezfeni nepotvrdilo,
nebude mit narok na Zadné odskodnéni — bylo totiz postupovano zcela v souladu s novelizaénim
bodem z dilny Ministerstva dopravy. Neuvétitelné, ze?

I ,normalni* Zivnostnik mize byt potrestan aZ v pfipadé, Ze je mu prokazano spachéani
pfestupku, dokonce napf. i fidi¢ — soukromy pfepravce autokarem podle zdkona ¢. 111/1994
Sb., neni za poruseni cenovych ptedpisii potrestan, dokud nedojde k prokéazani prestupku; fidi¢i
taxi to je jind — na ty je tfeba ptisnost; co na tom, Ze jako zaméstnanci — fidi¢i taxi u taxikaiské
firmy, dostanou v takovém ptipadé opravnéné vypovéd z pracovniho poméru — bez prikazu
fidi¢e taxisluzby totiZ nemohou vykonavat dojednanou praci.

Obavam se, co udani se v Cechdch nové objevi na FidiGe taxi — vzdyt’ jiz pouhé podezieni
znamend, Ze se na hezkou dobu mizZete zbavit konkurence.

Na zékladé pouceni z pfistupu Nejvy$siho spravniho soudu i Ustavniho soudu k podobng
konstruovanym sankcim s likvidaénimi disledky bych se velmi pFimlouval za vypuSténi
ustanoveni § 35h vlidniho navrhu.
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I1. Navrhované zprisnéni podminek pro ztriatu spolehlivosti (Fidi¢e taxi) dle
ustanoveni § 9 odst. 3 pism. a); (novelizaé¢ni bod 4.)

Vlada v navrhu de facto zavadi pravidlo ,.jednou a dost“. Pfi pfijeti navrhovaného znéni bude
zahy po u€innosti novely dochazet k situacim, pfi kterych jiZ prvni uloZeni sankce, i jen za
bagatelni ¢i netimyslné (lidskou chybou ¢i tnavou zpiisobené) ptedraZzeni o ,,1 korunu®, zplisobi
»ex lege® ztratu zpisobilosti byt fidicem vozidla taxisluzby; navic tak v dasledku jednoho
skutku bude fidi¢ potrestan hned dvakrat — jednou sankci za piestupek a podruhé tim, ze — vzdy
(bez ohledu na zavaznost pfestupku, vysi ptedrazeni, okolnosti ¢i vys$i za n&j uloZené sankce) -
pfijde i 0 moZnost pokracovani v Zivnosti ¢i v zaméstnani fidi¢e taxisluzby (tedy o moznost
legélni obzivy) na 5 let.

Névrh se snazi vyjit vstiic ,,volani lidu® a ,,do§ldpnout si na nepoctivé taxikare* (proti tomu
nelze ni¢eho namitat), ¢ini tak ovSem zpisobem, ktery zavani az populismem ,,tvrdé ruky*, a
ktery nemd u nas v oblasti Zivnostenského podnikani co do své likvidaéni podstaty obdoby —
vzbuzuje i silné pochyby stran své ustavnépravni konformity.

Nevim, jestli si navrhovatel uvédomil, Zze kdyby mélo byt podobného metru pouZito napt.
v pohostinstvi, pak by kazdy hospodsky, kterého COI piistihne pti tom, Ze nato&{ pivo 0 0,5 cm
»pod miru*“ ¢i se v souctu dopusti na Uétu pfedrazeni o jednu korunu, musel nejen zaplatit
pokutu, ale sou¢asné rovnou i zavtit na 5 let svoji hospodu — pokud Vam to pfipada, stejné jako
mné neuvéfitelné, neméli byste vtomto bod¢ pro dany navrh hlasovat, tedy vypustit
novelizacni bod 4 a ponechat tak v u¢innosti nadale stavajici Gpravu, kterd zni:

(3) Za spolehlivého se pro ticely tohoto zdkona nepovaZuje ten,
a) komu byla v poslednich 5 letech dvakrdt nebo vicekrdt uloZena sankce za prestupek nebo jiny sprdavni
delikt spdchany pri vykonu prdce Fidiée taxisluzby spolivajici v.....

III. Zmocnéni obci stanovovat zvlastni pozadavky na vozidla — ustanoveni § 21b odst. 3;
(novelizaéni bod 50.)

Pfi piijeti této dpravy dojde k posileni prava obci regulovat direktivné dalsi aspekt
podnikatelské ¢innosti v otazce, kterd dosud — i bez regulace — neéini v praxi Zadny problém (v
této oblasti Zadny problém soudasné ,taxikafiny“ nespo¢ivd). Ani argumenty ze skupiny
,»ekologickych® poZadavki (potieba stanoveni stupné plnéni emisni trovné nebo druhu paliva)
v tomto ohledu nevyznivaji presvédgivé; ekologie je véci globalniho charakteru a méla by byt
v nasi malé zemi feSena v tomto ohledu plo$né (celostatn€) a ne rtizné ,,obec od obce® ¢i jesté
lépe ,,zastupitelstvo od zastupitelstva® — navic s takovymi (aZ ptipadné likvida¢nimi) dopady
na podnikéni malého Zivnostnika, kterym b&Zny taxikaf, se svym jedinym vozem, zpravidla je.

Obce ostatn¢ takovou pravomoc jiZz nyni - ve zcela dostate¢ném a rozumném rozsahu, resp.
propor¢né k tomu, co takto regulovanym osobam poskytuji — maji; zvla§tni pozadavky na
vozidla taxisluzby jsou v soucasné dobé obcemi stanovovdna v ramci zmocnéni podle
ustanoveni § 21b odst. 2 a jsou tak omezena pouze na vozidla taxisluzby uzivajici
stanovisté taxisluzby zFizena obci (to ma svoji ptesvéd¢ivou logiku — obec tak vyjadiuje vili,
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aby na ji fizenych stanovistich stdla pouze vozidla s uritymi parametry — barvou, velikosti
kufru apod.). Stejné tak logické se zd4, ze Fidi¢im, kterym obec podobnou vyhodu stani na
jejich stanovistich neposkytuje, do druhu auta, se kterym jezdi a hledaji si zdkaznika (zcela bez
pomoci obce), mluvit nebude — to se v8ak ma zménit. Je ziejmou snahou ptedkladatele, aby
bylo moZné kdykoliv (nejlépe po kazdych municipélnich volbach) — zcela na zakladé zékona —
m¢énit barvu viech taxikit v obci (i téch co ,,obecni stani“ nevyuzivaji) i dalii parametry taxiki.
Co na tom, Ze pfitom dojde k tomu, Ze taxikafi, kteti si koupili nové auto dle své Givahy (nejezdi
s vyuZitim stanovist’ obce), nahle ,,spadnou” do skupiny, jejichZ novy viz jako taxi dosud
vyhovoval a nyni jiZ nové nebude.

Da se tak 1 hezky zasahovat do konkurenéniho prostfedi na stanich provozovanych obci;
skute¢nost, Ze obec miiZze dle navrhu jako technicky pozadavek stanovit napf. i ,,maximalni
rozméry vozidla®, ptimo nabdda k ivaze, Ze cilem neni vyfadit z taxikafiny vozidla typu
10metrovych americkych limuzin (ta ostatné nejsou jako taxiky v CR k vidéni), ale pohrat si
s centimetry rozdilG v délce karoserii, k radosti sptatelenych prodejci ur¢ité znacky, ¢&i
konkurence, ktera chce stani pfevzit. Skuteénost, Ze ,,zvlastni pozadavky na vozidla taxisluzby
nesmi zvyhodiiovat urcitého vyrobce, tovarni znacku nebo typ vozidla“ pletichafe trapit
nemusi; neZ vbéZnych lhitich ¢esky soud rozhodne, konkurent zkrachuje a obecni
zastupitelstvo se mezitim v novych volbach ptevoli — ,,promifite, to ne my — to ti pfed nami*.

Nelze identifikovat Zadny rozumny diivod pro to, aby se technické pozadavky na veSkera
vozidla taxi liSila ,,obec od obce“ - rizika takového postupu jsou ziejma a v CR jiZ v praxi
,»vyzkouSend®, prokerupéni potenciil je obrovskv a rizika moznosti naruSeni pravidel
hospodarské soutéze v ptipad€, kdy tato opravnéni maji obce, jsou evidentni. Stdvajici
regulacni opravnéni obce omezend na taxiky na obecnich stanich jsou dostate¢na, jakakoliv
dalsi regulace je nadbyte¢nd a v kone¢ném vysledku mizZe vést k neodivodnénému omezeni
dopravcl v prdvu na vybér a obménu vozového parku, piipadné az k nutnosti nakupovat vozy
od ur¢itého vyrobce. Jediny spravny zavér je, ze stavajici regulace je dostaujici; zbyteéné
regulace cehokoliv jsou ve svém diisledku nebezpeénym p¥iznakem doby — § 21b by mél
zustat dvou odstavcovy.

Zavérem

Podle divodové zpravy k piivodnimu névrhu — v podobé v jaké $el do PSP CR — bylo cilem
predkladatele: ,, V oblasti taxisluiby nedokdZe soucasnd prdvni tiprava zajistit dostateénou
ochranu pred nelegdlné provozovanou taxisluibou. Moznost efektivnich zdsahii v rdmci
vykonu stdtntho odborného dozoru a kontroly je omezena jen pro nékteré kontrolujici subjekty
(nap¥. vybér kauci) a okruh podezreni, pri kterych je lze aplikovat, zahrnuje jen édst pFipadi,
ve kterych by jejich vyuziti bylo icelné. Nevyvdiené je i nastaveni sankci, kdy sankce
za provozovdni tzv. éerné taxisluZby jsou zanedbatelné v porovndni se sankcemi, které hrozi

L N?

oprdvnénym dopravciam za poruseni diléich povinnosti,

Poté, co prosel navrh Poslaneckou snémovnou, se z ného vSak v§e, co obsahoval v oblasti
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»boje proti nelegdlné provozované taxisluzbé*, vytratilo — dle mého nazoru to neni ndhoda.
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Z vystoupeni mnohych poslancti (jejich pozméiiovacich ndvrhit) bylo patrné, Ze jejich snaha je
zcela védomé zacilena ve prospéch riznych ,alternativnich® provozovatelii nelegalni
taxisluzby. ,,Vy¢istit“ navrh od moZnych postihi nelegalni taxisluzby, a naopak vymyslet nové
a jeSté tvrdSi sankce proti legalnim Fidi¢im taxisluzby, je podle mého koncept, ktery nékteti
poslanci zcela védomé sledovali. Paradoxné (v rozporu s pivodné deklarovanym ziamérem
predkladatele) tak ndvrh v podobé tisku 182 naopak jesté posiluje pravé ,, nevyvdzené nastaveni
sankci*; ty, které by mély nove hrozit ,,oprdvnénym dopravciim za porusenti dilcich povinnosti*
jsou piimo likvidaéni — a stadi jen podezieni....

K ¢emu to povede je ziejmé.
Pro odlehéeni zavérem — testovaci otazka:

Pokud fidi¢ taxi, ktery tvrdé splaci novy viz, odpovidajici technickou specifikaci viemu, co si
»ta, kterd™ obec pravé vymyslela, ptijde 0 moZnost provozovat na 5 let svoje femeslo (jezdit
jako fidi¢ legalni taxisluzby) pro jediny drobny pfestupek, co asi udéla?

A) plijde se zaregistrovat na ufad prace a bude pobirat podporu v nezaméstnanosti,
B) u€ini pokéni a bude téch 5 let pracovat v tovarnim primyslu,

C) ptejde k nikym neregulovanym, nelegalné provozovanym taxisluzbam (a pfestane proti nim
protestovat).

Ano — C) je spravné! Pardon C) + A) — v CR je to v praxi stale nejcast&j3{ varianta.

S Gctou

Jiti Kvasnic¢ka,
jednatel A A A radiotaxi s.r.o.

AAA RADIOTAXI s.r.o., WUCHTERLOVA 7, 160 00 PRAHA 6, e-mail: kvasnicka@aaa.radiotaxi.cz
TEL.: 14 0 14, 222 333 222, 2211 0 2211, 729 33 11 33, FAX: 2211 0 2233
www.aaataxi.cz
IC: 64 94 44 84, DIC: CZ 64 94 44 84
Zapsdna v obchodnim rejstfiku vedeném Méstskym soudem v Praze, spisova znaéka: odd. C, viozka 42646



